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Eesti Vabariigi haridusseaduse muutmise ja
sellega seonduvalt teiste seaduste muutmise
seaduse (6ppimiskohustuse kehtestamine)
eelndu kooskolastamine

Haridus- ja Teadusministeerium on saatnud Justiitsministeeriumile kooskdlastamiseks Eesti Vabariigi
haridusseaduse (HAS) muutmise ja sellega seonduvalt teiste seadute muutmise seaduse eelndu.

Justiitsministeerium kooskdlastab eelndu jargmiste markustega arvestamisel.

1. Eeln6us kasutatavate terminitega seotud markused:

1.1. Eelnéu § 1 p 5 (Ha$S taiendamine V'. osaga) — kordame markust, et terminid informaalépe ja
mitteformaaldpe ei ole digusaktis kasutamiseks sobivad. Soovitame jatkuvalt informaaléppe asemel
kasutada juhubpe ja mitteformaaldppe asemel vababpe, nagu on soovitatud haridussénastikus.
Samuti soovitame kaaluda mikrokvalifikatsiooni asemel osakvalifikatsiooni ja mikrokraadi asemel
osakraadi. Arengukavaga vorreldes erinevat terminikasutust saab selgitada eelndu seletuskirjas.

Oma soovituses toetume muu hulgas H. Pdlda, R. Reinsalu ja K. Karu uurimusele ,Mitteformaaldpe
praktikute keelekasutuses” (Emakeele Seltsi aastaraamat 2021, Ik 238-260): ,Et ka vdortermin taidaks
oma eesmarki vdimalikult hasti, peab ta vastama nn hea termini po&hikriteeriumidele ehk olema
Uuhemobtteline, I&bipaistev, slisteemne ja 6konoomne ning kooskdlas keelenormiga. [...] Terminikolmik
formaal-, mitteformaal- ja informaalbépe (vahel ka kujul formaalne, mitteformaalne ja informaalne épe)
on mitmeti probleemne. Kuigi haridusvaldkonnas on kasitletavad terminid tugevasti juurdunud ja
nende mdistesisu asjatundjatele (sh praktikutele) tuttav, siis avalikkus nende sisu Uheselt ei mdista,
sest neil jaadb puudu labipaistvusest ehk motiveeritusest — terminite valiskuju ei peegelda nende
aluseks olevaid mdisteid. [...] Teisalt raskendab mitteformaal- ja informaaléppe seostamist nende
aluseks olevate moistetega samatahenduslike eesliidete kasutamine: kuna ladina liite in- eestikeelne
vaste on mitte- vdi eba-, ei ole mitteformaal- ja informaalbppe mbistet vdimalik terminite alusel
eristada. Sellele probleemile on varem viidatud nii meil (Karu jt 2019) kui ka mujal (Malcolm jt 2003).“

Oigusakt, eriti niiteks haridusvaldkonna digusakt, ei ole mdeldud lugemiseks ainult
erialainimestele, selle lugeja vo6ib olla igailks. Seega liksnes asjaolu, et moned
haridusteadlased ja -ametnikud on teatud véorterminitega juba harjunud ja need on kasutusel
valdkonna arengukavas, ei ole siiski piisav pohjus, et neid kasutada ka digusaktis.

Pdlda, Reinsalu ja Karu uurimus ei anna tuge, et jaada kindlaks terminile mitteformaalépe: ,Hariduse
ja kasvatuse sGnaraamatu jargi tuleks mitteformaaléppe asemel kasutada vabadpet. Kuigi sbna vaba
seostub vabatahtlikkusega, mis ilmnes mitteformaaléppe olemusliku tunnusena ka teadusallikatest,
on sel ka muid tdhendusi, mis hdlmavad praeguse uuringu jargi peale vabatahtliku osalemise ka
oppekorraldust ja -protsessi ning motivatsiooni. Esiletdstmist vaarib, et vabatahtlikkust (ja laiemalt
vabadust) praktikud teiste Oppetilpidega ei seostanud, mistdttu vdib seda pidada motiveeritud
tunnuseks. Kuna mitteformaalépe on terminina laialdaselt levinud ja loomulikustunud, suhtusid
praktikud omasodnalisse terminisse vababpe vddoristavalt, kuigi samas mdodndi, et vababppega
harjumine vajab aega ja enam avalikku selgitust.®
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Pdlda, Reinsalu ja Karu Utlevad informaaléppe vdimaliku asendamise kohta jargmist: ,Juhuéppe vastu
raagib kull vdhene kasutussagedus, kuid kuna see on terminina haridussdnastikus hiljem valja
pakutud, pole sel olnud juurdumiseks aega. Juhubppe kasutuspotentsiaalile viitab aga asjaolu, et
haridusteadlased on hakanud seda tasapisi kasutama ja selle sobivuse Ule arutlema, eelistades seda
kogemusoéppele (vt Teder 2019).“

Nagu eespool viidatud, on mitteformaalbpe ja informaalépe keeleloogika méttes siinontitimid:
- vdodrsdnade leksikon: in- (Id) sarnastuse tagajérjel | ees il-, b, m, p ees im-, r ees ir-, 2. mitte-
, eba-, nt illegaalne, impotentne, irreaalne.
-  EKSS: mitte- (iitsbna esiosana> annab hrl. jarelosaga valjendatud mdiste
vastandi; nait. mitteametlik, -kvaliteetne, -s66dav, -téine

Katse eest vétta Uldkeele sunonuimid oskuskeeles eri tdhendustes kasutusele on hoiatanud
oskuskeele uurijad ja arendajad Tiiu Erelt (,Terminidpetus®) ja Uno Mereste (,Oskuskeel ja seaduste
keeleline rid“). Seda nimetatakse Ulediferentsimiseks ja seda esineb Mereste arvates seal, kus
~-asjatult omistatakse terminoloogilist tahtsust [...] teistes keeltes mitmesugusel viisil eludiguse vaitnud
taissinonuumidele, nt huvi ja huvitatus." Mereste hoiatab Ulediferentsimise mis tahes
avaldumisvormide eest. Erelt toob naite oma praktikast: ,.. leidub ametnikke, kes usuvad, et véljavedu
on kiill Eestist, aga mitte Euroopa Liidust valja, alles eksport on EList valja. Niisamuti olevat sissevedu
ELi maadest ja import ELi-valistest maadest. [...] Panganduses esineb vahe otsimist sdnadel deposiit
Ja hoius ning krediit ja laen.”

Mikrokvalifikatsioon on ebadnnestunud termin eelkdige seetdttu, et on raskesti haaldatav. Médname,
et kvalifikatsiooni asemele on raske tapset vastet leida, kuid mikro- asemel saaks kasutada osa-,
seega oleksid terminid osakraad ja osakvalifikatsioon. Osakraadi pakub vélja ka haridussonastik.

Palume eelndus kasutada ettepanekus toodud termineid.

1.2. Eelnéu § 1 p 3 (HaS § 10%) — kordame varem tehtud markust, et vanemat ja eestkostjat Ghiselt
hélmava terminina tuleks kéasitleda pigem seaduslikku esindajat, mitte vanemat. Noustume
selgitusega, et ka muudes bigusaktides on selle soovituse vastu eksitud, kuid leiame, et terminite
korrastamisega tuleks algust teha.

Kui alaealise dpilase puhul on eestkostja sisuliselt samade diguste ja kohustustega nagu ka vanem
(teostab nii isiku- kui varahooldust) ning terminite ebatapne kasutamine ei ole oluliselt eksitav, siis
taisealise opilase puhul on olukord teistsugune. Eestkostja tegutseb sel juhul kohtu poolt maaratud
Ulesannete mahus eestkostetava seadusliku esindajana. Seadusliku esindaja mahutamine vanema
mdiste alla ei ole korrektne ega pdhjendatud.

Palume eelndu muuta tuues valja, et eestkostja vdib olla ka taisealisel dpilasel ning et sel juhul on
tegemist kohtu m&aratud mahus eestkostetava seadusliku esindajaga.

2. Andmekaitsega seotud markused:

2.1. Eelndu § 1 p 3 (Ha$S tdiendamine §-ga 10°%) — vastuseks meie markusele olete esitanud sisulise
selgituse kooskodlastustabelis. Palume selgituse lisada seletuskirja. Samuti palume seletuskirja
taiendamisel vastata koigile kdnesoleva paragrahvi kohta varem tehtud markuses esitatud
kusimustele, sh selgitada, kas piisaks ka harvemast andmeseirest, kui eelnduga ette nahakse.

2.2. Eelndu § 1 p-ga 6 reguleeritakse tdiendavat andmetdotlust Opitee jatkamise tagamiseks ning
koolide vastuvdtu korraldamiseks. Kordame oma varasemat markust, et téd6deldavad
andmekategooriad peavad olema satestatud seaduse tasandil. Kehtiv haridusseadus loetleb kdll
andmesubjektid, kelle andmeid tdéddeldakse, kuid ei satesta, milliseid andmeid tdéédeldakse, st
satestamata on andmekategooriad.

Palume eelndu taiendada ning eelndusse kavandada td0deldavate andmete kategooriate loetelu.
2.3. Varem kooskolastamiseks esitatud eelndu versiooni jargi oli § 5 p-ga 41 (PGS-i § 70

muutmine) kavandatud 6ppe- ja kasvatustegevust kajastavad andmed ning nende t66tlemise kord.
Kooskolastamisel juhtisime tahelepanu, et eelnduga ettenahtud regulatsioon ei peaks piirduma vaid



pdhikooli- ja gimnaasiumiseadusega, vaid hdlmama kdiki haridusvaldkonna dppeastmeid. Seetbttu
tegime ettepaneku, et andmettotluse nduded tuleks satestada valdkonna Uldseaduseks olevas
haridusseaduses.

Kuigi eelndu autorid on otsustanud satte eelndust vélja jatta, selgitame, et meie markuse eesmark ol
siiski saavutada vajalike andmetddtlusega seotud muudatuste tegemine. Seetdttu kordame oma
ettepanekut.

Palume eelndu taiendada ning satestada haridusseaduses kui valdkonna Uldseaduses andmete
todtlemise olulisemad nduded (andmete todtlemise eesmark, tdddeldavate andmete koosseis,
sailitustahtajad jne). Uhtlasi palume vastavate rakendusaktide andmise volitusnormid (e vaadata, et
tagada andmete t66tlemiseks selged piirid.

3. M6ju kohta esitatud markused

Taname eelndu autoreid eelndu mdju kohta tehtud markustele antud vastuste ja esitatud pdhjenduste
eest. Palume need selgitused ka seletuskirja teksti lisada (olulisemad kohad on lisas olevas
seletuskirja failis kommentaaridena margitud). Nii on need kattesaadavad kdikidele seaduse
rakendajatele.

Palume arvestada ka eelndu ja seletuskirja failis toodud muude normitehniliste ja keelemarkustega.
Lugupidamisega

(allkirjastatud digitaalselt)

Madis Timpson

minister

Lisa: eelndu ja seletuskirja failid Justiitsministeeriumi markustega

Mari Kabi 5865 8226
Mari.Kabi@just.ee
Birgit Hermann
Kristel Niidas

Kristel Vaino



	Eesti Vabariigi haridusseaduse muutmise ja sellega seonduvalt teiste seaduste muutmise seaduse (õppimiskohustuse kehtestamine) eelnõu kooskõlastamine

